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Libro Il - Normas administrativas

A. Introduccién a la actualizaciéon de 2026 del Libro Il relativa
a los procedimientos automatizados

En el momento de la publicacién del Libro Il en 2014, este abordaba los
procedimientos de elaboraciéon de normas por parte de las autoridades de la UE
en ejercicio de su tradicional funcién ejecutiva o administrativa, es decir, aquellos
que quedan al margen de los procedimientos legislativos formales previstos en el
Derecho de la UE y que carecen de huella digital. Al igual que en la version de
2014, el ambito de aplicacion de las normas propuestas no se limita a la
elaboracion de normas por parte de la Comision, sino que se extiende también a
la adopcion de otros actos no legislativos de alcance general y juridicamente
vinculantes por parte de otras instituciones, 6rganos y organismos de la UE (véase
el articulo 11-1).

Las normas modelo que propusimos entonces se han revisado ahora para incluir
el uso de sistemas automatizados y, en cierta medida, el uso de IA, en la adopcién
de normas no legislativas juridicamente vinculantes. Somos conscientes de que
los detalles de este uso a menudo pueden no revelarse o no ser conocidos, y la
version de 2026 aporta importantes contribuciones para contrarrestar una
tendencia al secretismo en este sentido en dos aspectos significativos: en primer
lugar, al exigir detalles de los sistemas de procesamiento automatizado de datos
en puntos clave del procedimiento. En segundo lugar, al imponer (art. lI-2) a las
autoridades de la UE la obligacion de hacer publicos los borradores en un sitio
web central que incluya dicha informacién. Ello permite que tal informacion resulte
accesible, en el momento oportuno, para el publico y la sociedad civil en general.
Se trata de una inclusion significativa, ya que muy a menudo esta informacién no
se facilita (publicamente) o no se conoce. Al regularse las evaluaciones de
impacto, en 2026 se exige ahora incluir una evaluacion del impacto del uso
previsto de sistemas automatizados para la futura aplicacion de la norma. Tras la
fase de consultas, el informe motivado elaborado por la autoridad de la UE debera
incluir, en la nueva version de 2026, una explicacion adecuada del papel (y los
elementos principales) de los sistemas de procesamiento automatizado de datos
(si se han utilizado) que hayan influido en el contenido del acto propuesto.

Las normas de 2026 adaptan, por tanto, las normas de procedimiento
preexistentes para tener en cuenta la evolucién de la realidad en materia de toma
de decisiones, dado que las administraciones publicas de la UE ya estan utilizando
sistemas de toma de decisiones (totalmente) automatizados y semiautomatizados.
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Los principios generales del Derecho administrativo de la UE, en particular el
«deber de diligencia» (evaluacion completa e imparcial de todos los hechos
relevantes), se aplican también en los procedimientos que conducen a la adopcién
de actos no legislativos de alcance general por medios totalmente automatizados
o semiautomatizados. En consonancia con la versiéon de 2014, las normas que
proponemos nho se aplican cuando no existe un procedimiento administrativo
(formal). Somos conscientes de que los sistemas automatizados pueden utilizarse,
con importantes consecuencias normativas, en casos en los que no se tramiten
procedimientos formales. A pesar de esta limitacidon, las normas modelo que
figuran a continuacion establecen buenas practicas y proporcionan un punto de
partida para el debate sobre la ampliacion del alcance de la proteccién juridica de
los derechos fundamentales también en los procesos informales de elaboracion
de normas, cuando proceda.

Estas importantes adiciones a las normas modelo de 2026 son acumulativas v, tal
y como se especifica con mas detalle en las explicaciones que figuran a
continuacién®, tienen por objeto seguir promoviendo la legitimidad general y la
proteccion de los derechos fundamentales en los contextos automatizados en los
que se desarrolla y evoluciona rapidamente la administracion publica de la UE, en
su sentido mas amplio, también mediante sistemas de IA.

* N. de T.: Tales explicaciones pueden encontrarse en la version inglesa de esta
actualizacion de 2026.
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B. Normas modelo’

111 Ambito de aplicacion

1) El Libro Il sera de aplicacion a los procedimientos de aprobacion,
modificacion y derogacién de actos no legislativos de alcance general
juridicamente vinculantes, entre los que se incluyen:
a) los actos adoptados por la Comision o el Consejo con arreglo a los articulos
290y 291 TFUE;
b) los actos no legislativos juridicamente vinculantes de las autoridades de la
UE aprobados con base en las disposiciones del Tratado o en actos
legislativos.

2) El Libro Il también sera de aplicacion a los actos preparatorios de las
autoridades de la UE para la aprobacion, modificacion y derogacién de los actos
definidos en el apartado 1 de este articulo.

3) El Libro Il no sera de aplicacion a los actos del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea cuando actue en el marco de sus funciones jurisdiccionales.

-2 Iniciativa

Toda autoridad de la UE que se proponga adoptar un acto en el sentido del articulo
II-1 hara publico en un sitio web centralizado:
a) el titulo del acto previsto;
b) una descripcioén sucinta de su finalidad y de su base juridica;
c) el nombre de la autoridad de la UE encargada de su elaboracion;
d) los detalles de los sistemas automatizados de procesamiento de datos que
se emplearan.

-3 Preparacion del proyecto de acto

1) La autoridad de la UE encargada de elaborar el acto debera:
a) examinar de manera diligente e imparcial los aspectos relevantes;
b) acometer una evaluacion del impacto social y econdémico del acto, asi
como de su impacto sobre los derechos fundamentales y sobre otros

' Las disposiciones modificadas o afiadidas a la versién inicial del Cédigo ReNEUAL
aparecen resaltadas con una trama gris. El texto de partida incorpora algunos cambios
menores contenidos en la version del Cadigo publicada por Oxford University Press en
2017.

Libro Il - Normas administrativas (Actualizacion de 2026) © ReNEUAL SC


https://reneual.eu/images/Home/codigoreneualdeprocedimientoadministrativodelaue.pdf

valores protegidos por el Derecho de la UE, como el medio ambiente, y
una evaluacion del impacto del uso previsto de sistemas automatizados de
procesamiento de datos para la aplicacién de dicho acto. La evaluaciéon de
impacto podra incluir un analisis coste-beneficio;

c) redactar una memoria explicativa que contenga la evaluacion de impacto,
y la explicacion de los motivos de las opciones elegidas y sus alternativas.

2) Si durante la fase preparatoria de la elaboracion del acto se hubiera dado
audiencia a expertos o grupos de interés, la memoria explicativa los identificara y
publicara toda la documentaciéon que hayan aportado, indicando su fuente.

-4 Consultas y participacion

1) La autoridad de la UE encargada de elaborar, modificar o derogar el acto
dara cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 11 TUE mediante
la apertura de una fase de consultas, de conformidad con los siguientes apartados.

2) El proyecto de acto y la memoria explicativa se publicaran en un sitio web
de la UE centralizado para consultas, y deberan:

a) acompafarse de una invitacion abierta a cualquier persona a formular
observaciones por via electronica en cualquiera de las lenguas oficiales de
la Unidn;

b) contener informacion relativa al procedimiento de aprobacién, incluido el
plazo para formular observaciones, que en ningun caso sera inferior a doce
semanas a contar desde la fecha de publicacion;

c) contener, en un anexo, los estudios, datos y demas materiales de apoyo
que se hayan utilizado para la elaboracién del acto, incluida la evaluacion
de impacto; y

d) estar disponibles en al menos las lenguas que la autoridad de la UE
encargada de elaborar el acto haya identificado como sus lenguas de
trabajo.

3) La autoridad de la UE encargada de elaborar el acto también podra
identificar a todas aquellas personas que pudieran verse afectadas por el acto
proyectado e invitarlas a formular observaciones.

4) Las observaciones se haran publicas de un modo que posibilite el
intercambio publico de opiniones. Las personas fisicas tendran el derecho a
solicitar que se oculte su identidad en casos debidamente justificados. Debera
acreditarse que quien participe no sea un dispositivo artificial.
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5) En caso de que las observaciones hagan necesaria una revision sustancial
del proyecto inicial, la autoridad de la UE encargada de elaborar el acto debera
valorar la necesidad de abrir una nueva fase de consultas conforme a los
apartados 1 a 4 del presente articulo.

11-5 Informe motivado

1) Tras la fase de consultas, la autoridad de la UE encargada de elaborar el
acto redactara un informe motivado que debera:

a) ser publicado en las lenguas a las que se refiere el articulo 11-4.2.d), estara
integrado por la memoria explicativa y los materiales enumerados en el
articulo 11.4.2.c) y debera explicar si y como han sido tomadas en
consideracion las observaciones formuladas durante la fase de consultas,
o por qué han sido descartadas;

b) estar suficientemente motivado para permitir un control administrativo y
judicial efectivo.

1 bis) Cuando se hayan utilizado sistemas automatizados de procesamiento de
datos que hayan influido sustancialmente en el contenido del acto, el informe
debera proporcionar una explicacion clara y significativa sobre el papel que han
tenido dichos sistemas y especificar los principales factores en los que se basan.

2) El informe motivado debera hacer ademas mencion expresa a los cambios
realizados en el proyecto de acto inicial:
a) tras lafase de consultas con el Consejo y el Parlamento Europeo en virtud
del articulo 290 TFUE, o
b) tras la fase de consultas con el comité designado en el acto juridico que
reconozca la competencia para adoptar un acto de ejecucion conforme al
Reglamento n°® 182/2011 y al articulo 291 TFUE.

11-6 Procedimiento acelerado

1) En el procedimiento acelerado, la autoridad de la UE encargada de
elaborar el acto no legislativo de alcance general podra adoptar y aplicar
temporalmente dicho acto sin previa notificacion ni fase de consultas. En este
caso, la autoridad de la UE encargada de elaborar el acto debera:
a) hacer publico que el acto ha sido adoptado conforme al procedimiento
acelerado y motivar las razones que lo justifican;
b) iniciar el procedimiento de consultas y participacion regulado en el articulo
II-4 en un plazo de cuatro semanas a partir de la adopcion del acto. Tras
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la fase de consultas, la autoridad de la UE encargada de la elaboracion del
acto realizara las modificaciones oportunas.

2) Un acto adoptado a través del procedimiento acelerado tendra un periodo
de vigencia maximo de dieciocho meses a contar desde su adopcion.
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